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Catre:

CONSILIUL NATIONAL PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Bucuresti, sector 3, str. Stavropoleos, nr. 6,
Cod postal 030084, Fax: 0213104642, E-mail: office @cnsc.ro

Spre stiinta:
R.A. Aeroportul Satu Mare
Adresa: Sos. Satu Mare-Zalau, km 9,5: -, Judet: Satu Mare; Localitate: Satu Mare;
Adresa de e-mail: office @ aeroportulsatumare.ro;
Nr. de telefon: +40 261768640; Fax: +40 261768776..

TMG Guard SRL
SICA Guard SRL

Subiect: Procedura de achizitie privind atribuirea contractului " Acord cadru 36 luni_de servicii

de paza, control acces, monitorizare si_interventie dispecerat, supraveghere, patrulare si

protectia aeronavelor”

CONTESTATIE
in baza 8 din Legea nr. 101/2016

Obiectul contestatiei
- anularea adreselor de comunicare a rezuitatului procedurii, anularea deciziei autoritatii contractante

de desemnare a ofertel castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a

tuturor actelor subsecvente
- reevaluarea ofertei subscrisei conform cerintelor din documentatia de atribuire si in confomitate cu

prevederile legale;
- reevaluarea ofertei tehnice si financiare ale TMG Guard SRL si SICA GUARD SRL conform

cerintelor din documentatia de atribuire si in confomitate cu prevederile legale si declararea acestora
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ca inacceptabile si neconfome;
- evaluarea ofertelor in mod NEDISCRIMINATORIU cu respectarea principiul TRATAMENTULUI

EGAL

Il. Motivarea in drept:
Temeiul de drept procesual
Art. 6-20 din Legea nr. 101/2016
Temeiul de drept material
* Art. 2 din Legea nr. 99/2016

* Ar. 172-197 din Legea nr. 99/2016

¢ Art. 154-172 din Legea nr. 99/2016

* Art. 2228-229 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

» Ar. 32, art. 127, art. 130 -148 din HG nr. 394/2016 cu modificarile si completarile ulterioare
* Art. 49-71 din HG nr. 394/2016

* HG nr. 1071/2021 privind stabilirea salariului minim brut pe tara
 art.11, 296718 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)
* art. 123, art. 125, art. 126, art. 133-137, art. 139 - 144, art. 145 si art. 150 din Codul muncii

Motivarea in fapt:

In data de 03.01.2022 autoritatea contractanta a transmis subscrisei adresa nr.7/03.01.2022 prin care
oferta depusa de subscrisa a fost:
e ‘“inacceptabila conform prevederilor art. 143 alin. (1) din HG 394/2016 fiind declarata:
> inacceptabild conform prevederilor art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si a
prevederilor anuntului de participare propriu la pagina 10 cu urmatoarele mentiuni:
o “NU se accepta completarea documentelor lipsa, ulterior deschiderii ofertelor” si
ofertele cu o dcumentatie incompleta vor fi respinse ca inacceptabile” .
Concluziile comisiei de evaluare:

,In propunerea financiara nu s-a exprimat tariful unitar in lei fara TVA cu trei zecimale, asa
cum a fost solicitat in documentatiade atribuire la anuntul de participare propiu pagina 9"

,La componenta financiara nu au fost depuse documente din care sa rezulte fundamentarea
valorii propunerii financiare si prin care sa se demonstreze ca s-au luat in considerare prevederile
legale cu privire la salariul de baza pe tara garantat in plata incepnad din ianuarie 2022. Aceasta
cerinta a fost specificata in anuntul de participare propriu la pagina 9.

Va rugam sa observati ca motivele invocate de comisie sunt nereale si nelegale si rolul comisiei este
de a avea cat mai multi ofertanti, nu de a cauta motive pentru a scapa de anumite firme si a favoriza

“w

i
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alte firme ca TMG GUARD SRL.

Conform prevederilor art 141 alin (3) din HG 394/2016 vicile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a céror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a
caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura.

Consideram ca decizia comisiei de evaluare este nelegala, abuziva, discriminatorie si luata in
baza unei analize supertficiale a ofertelor, sens in care rugam Onoratul Consiliu sa anuleze
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, raportul procedurii, decizile de desemnarea a
ofertelor castigatoare, procesele verbale intermediare si toate actele subsecvente si sa dispuna
reevaluarea ofertei subscrisei.

Solicitarea de clarificare a documentelor depuse nu reprezinta un avantaj fata de ceilalti ofertanti, din
contra o astfel de evaluare este evident o modalitate de a favoriza alti ofertanti ca TMG Guard SRL si
SICA Guard SRL, care desi au tarife mai mici decat subscrisa si nu au fost descalificati pe motiv ca
“La componenta financiara nu au fost depuse documente din care sa rezulte fundamentarea valorii
propunerii financiare si prin care sa se demonstreze ca s-au luat in considerare prevederile legale cu
privire la salariul de baza pe tara garantat in plata incepnad din ianuarie 2022. Aceasta cerinta a
fost specificata in anuntul de participare propriu la pagina 9.

Prin raspunsurile la clarificari ale subscrisei, nu_am fi modificat nici propunerea financiara si
niciunul din componentele (valorile) propunerii financiare.

Astfel in conformitate cu prevederile art. 140 din HG nr. 394/2016 alin.(9):

((9) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi consideratda admisibila in masura in care
modificdrile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa
financiara reprezintd erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul principiilor
prevézute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit
alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

O astfel de evaluare este discriminatorie si disproportionala, este evident NELEGALA,
autoritatea contractanta Nu are voie sa caute motive unui ofertant doar pentru a-I elimina, IAR
la o anumita firma sa nu le ceara NICIUN fel de clarificari pe financiar pentru ca ar fi imposibil
sa demonstreze ca au respectat legislatia muncil.
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Acesti 2 ofertanti care NU AU personal din judetul SATU MARE, declarand in oferta personal
din alte judete pentru care NU au luat in calcul nici transport, nici cazare, nici diurna, NU AU
FOST intrebati de autoritatea contractanta despre absolut nimic referitor la cheltuielile de
salarizare a personalului.

Cei_2 ofertanti mentionati mai sus au personal DIN ALTE judete, pentru care autoritatea
contractanta NU a verificat daca au fost prevazute in oferta financiara cheltuielile cu CAZARE
TRANSPORT si DIURNA.

Autoritatea_contractanta_a_incalcat in_mod flagrant art. 2 din Legea nr. 99/2016, principiul
tratamentului egal, al nediscriminarii si a favorizat in mod nejustificat cei 2 ofertanti si mod special

pe TMG GUARD SRL.

Autoritatea contractanta a facut UN ABUZ CLAR in cel mai urat mod posibil, incercand sa elimine
oferta subscrisei pentru aspecte minore, DESI CEILALTI OFERTANTI NU INDEPLINESC MULTE DIN
CERINTELE FISEI DE DATE St CAIETULUI DE SARCINI.

Asa cum am sustinut de la inceput desi aceste 2 firme NU AU agenti din judetul Satu Mare, ci
din alte judete din Romania, pentru care COMISIA NU A VERIFICAT NIMIC.

Dar daca celelalte firme NU AU PREVAZUT DELOC ACESTE cheltuieli nu este ILEGAL???

Evaluarea ofertelor s-a facut in mod evident TOTAL DISCRIMINATORIU si nelegal, principiul
TRATAMENTULUI EGAL a fost incalcat in mod FLAGRANT si GRAV, astfel consideram ca
reevaluarea ofertelor tehnica si financiara ale TMG Guard SRL si SICA Guard SRL este
obligatorie.

In ceea ce priveste propunerile financiare ale operatorilor economici TMG Guard SRL si SICA
Guard SRL, invederam Onoratului Consiliu urmatoarele prevederi legale in vigoare ce trebuiau
respectate:

- H.G. nr.1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, art. 1 -,
incepand cu data de 1 ianuarie 2022, salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd, prevazut la
art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste in bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar,
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pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 15,239

lei/ora”;

Codul muncii,

(@]

art. 112 - Pentru salariatii angajati cu norma intreagé durata normala a timpului de
munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe s&ptamana”;

art. 113 alin, (2) - ,in functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta
si pentru o repartizare inegald a timpului de 6 munca, cu respectarea duratei normale
a timpului de muncé de 40 de ore pe saptamand”;

art. 114 alin. (1) - ,Durata maxima legald a timpului de muncé nu poate depasi 48 de
ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”; ,

art. 115 alin. (2) — ,Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o
perioada de repaus de 24 de ore”;

art. 122 alin. (1) - ,Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia”;

art. 123 - ,in cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibil in
termenul prevézut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare, munca suplimentara va fi
platita salariatului prin addugarea unui spor la salariu corespunzétor duratei acesteia.
(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau, dup caz, al
contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza”,
art. 125 — ,Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerate munca de noapte”;
art. 126 — ,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora
faté de durata normala a zilei de muncé, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3
ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b)
fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru”.

Procedéand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal ce trebuie asigurat de catre un
angajator pentru retribuirea unui agent de paza, retinem urméatoarele aspecte:

- spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza opereaza indiferent daca
s-ar recurge la scurtarea programului de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu
sporul aferent) agentilor din schimburile de zi;
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Cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor componente ale bugetului
consolidat conform Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal (in viguare de la 1 ianuarie 2018), Publicata in Monitorul Oficial nr. 885 din 10
Noiembrie 2017:

- Art. 220 3 . - Cota contributiei asiguratorie pentru munca este de 2,25%.

Contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 60/2017 de
modificare si completare la Legea 448/2006:

ART.78

(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor profesionale si capacitatii
de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de
la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice $au private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati.

(3) Autoritatile si institutile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditile prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre
urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentind 100% din salariul de baza

minim brut pe tara inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap;

Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si acordarea concediului de odihna platit
salariatilor de minim 20 de zile /an, (indemnizatie ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza -
2300 lei) cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariale, respectiv:

Art. 114 . [durata maxima a timpului de munca ]

(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv
orele suplimentare.
(2) Prin exceptie, durata timpului de munca, ce include si orele suplimentare, poate fi prelungita peste
48 de ore pe saptamana, cu conditia ca media orelor de munca, calculata pe o perioada de referinta
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de 4 luni calendaristice, sa nu depaseasca 48 de ore pe saptamana.
(3) Pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil, se pot
negocia, prin contractul colectiv de munca respectiv, perioade de referinta mai mari de 4 luni, dar care
sa nu depaseasca 6 luni.

»Art. 144, [intangibilitatea dreptului la concediu de odihna]

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor salariatilor.

(2) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.
Art. 145. [durata concediului de odihna)

(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in contractul individual de munca, cu
respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile.”

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an revine o valoare de 1,13 lei/ora.

Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea obligatorie avand in vedere ca
posturile de paza din contract sunt zilnice, fara nici o zi de pauza. deci aceste zile vor fi
acoperite cu agenti de paza:

,+An. 142, [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca
prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.
(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai
mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru.”

De asemenea Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi compensate cu ore libere
platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Fata de cele ce preced, autoritatea contractanta trebuia sa efectueze verificari detaliate asupra
modului de fundamentare a tarifelor in discutie in cee ace priveste sustenabilitatea acestora.

Din aplicarea prevederilor Codului Muncii privind salarizarea reiese urmatoarea calculatie:

Valoare

.ok lei fara TVA

Categorie cheltuieli
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0 1 2
1 Salariu de baza tarifar, brut, lunar 2550
) Norma de lucru legala /luna 167.333
3 |Salariu tarifar orar 15,239
4 [Spor Noapte - spor ore lucrate noaptea 1,270
5  [Spor weekend - ore in timpul zilei 0.010
6  [Spor sarbatori legale - 0,626
7  [Concediu de odihna 1,270
8 0,414
Contributia asiguratorie pentru munca 2.25%
9 Fond handicap *** 4% 0,610
10  [TOTAL COST SALARIAL (rd.9 + rd.12) 19,44

Calculele din tabel sunt realizate DOAR PRIN APLICAREA prevederilor CODULUI MUNCI! si
CODULUI FISCAL.

VA rugam sa observati ca ofertele financiare prezentate de TMG Guard SRL si SICA Guard SRL
sunt mult mai mici decat tariful de 19,44 lei/h, tarif ce reprezinta doar cheltuielile salariale
impreuna cu contributiile aferente, fara a luat in calcul cheltuielile cu:

o Uniforme si dotari ale agentilor

o Autoturismele cu girofar solicitate

o Registrele pentru paza conform prevederilor legale
o Medicina muncii efectuata annual

o Sefii de obiectiv etc

Din insumarea componentelor detaliate in cele ce preced, costurile salariale minime
pentru posturile permanente (incluzand sporul de noapte, spor pentru sarbatori
legale,indemnizatia pentru concediul de odihna etc) este de 19,44 lei/ora.
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in plus, apreciem ca natura permanentd a serviciilor solicitate de autoritatea contractant,
impune luarea in considerare, la stabilirea tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la
indeplinire a contractului, cum ar fi spre exemplu:

- - cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu dotarea (uniforme, tomfé/baston,
spray autoaparare, telefon mobil, masina disponibilizata, solicitate prin caietul de
sarcini); CAZARE, TRANSPORT, DIURNA pentru persoanele detasate/delegate;

- = cheltuieli indirecte;

- = profit.
Fata de cele ce preced, autoritatea contractantd trebuia sa efectueze verificari detaliate asupra
modului de fundamentare a tarifului in discutie.

De asemenea Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi compensate cu ore libere

platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Fatd de cele ce preced, autoritatea contractantd trebuia sa efectueze verificari detaliate asupra
modului de fundamentare a tarifului in discufie.

Subventiile acordate de AJOFM pot fi luate in calcul doar dupa data semnarii lor, nu doar in
baza unor cereri care nu se stie daca pot fi aprobata, sau daca exista buget pentru a se putea aproba.

DEASEMENEA orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe propria raspundere conform

Codului penal ca aceste subventii NU au mai fost declarate si in alte contracte si ca personalul
declarant va lucra efectiv in acele posturi si ca AU Domiciliul in judetul SATU MARE.

De altfel chiar si in situatia existentei unor subventii AJOFM acest tarif este mult sub valoarea
unui tarif legal si normal.

Este evident ca tarifele ofertate de acestia, respectiv 17.19 lei/h si 18,74 lei/h nu respecta
prevederile CODULUI MUNCII si CODULUI FISCAL si in concluzie va rugam sa dispuneti
reevaluarea acestora conform prevederilor legale si_in conformitate cu cerintele tehnice

solicitate prin caietul de sarcini.
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Autoritatea nu poate trata in mod discriminatoriu ofertantii, dupd cum in mod judicios s-a
pronuntat si Curtea de Apel Pitesti, Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr. 1692 din 29 iunie 2012: "Posibilitatea autoritatii contractante, respectiv a comisiei de evaluare, de a
solicita clarificari trebuie exercitatd nediscriminatoriu. Autoritatea contractanta a trecut la evaluarea
ofertelor fara a asigura un tratament echitabil tuturor participantilor la procedura, fard a solicita
clarificari tuturor celor aflali intr-o situatie similard si fara verificarea informatiilor si documentelor
necesare demonstrarii conformitéfii ofertei cu cerintele autoritatii contractante.

Prin urmare rugam Onoratul Consiliu sa admita contestatia asa cum a fost formulata, sa oblige
autoritatea contractanta sa ia masuri de remediere, sa anuleze adresele de comunicare,
procesele verbale intermediare, raportul procedurii precum si toate actele subsecvente si sa
dispuna reevaluarea in mod UNITAR S| NEDISCRIMINATORIU a ofertei Akyle Security SRL
conform prevederilor legale si cerintelor documentatiei de atribuire si sa declare oferta
subscrisei ca acceptabila si conforma si reevaluarea ofertelor TMG GUARD SRL si SICA
GUARD SRL conform prevederilor legale si cerintelor documentatiei de atribuire si sa le
declare acceptabile si conforme.

Solicitam acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.

Atasam prezentei materiale doveditoare in sustinerea celor de mai sus :

- Invitatie de participare + documentatia
- adresa de comunicare a rezultatului dupa evaluare
- proces verbal

Cu stima,

Data: 10.01.2022
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